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CAP.|l. INTRODUCERE

Echipa de auditare a fost formata din:
e Catalina Anita - auditor intern
e Sabin Murariu — auditor, supervizor

Ordinul de efectuare a misiunii de audit: Ordinul de serviciu nr. 066/05.03.2021
Date de identificare ale entitatii auditate:

SC ,Local Servicii” SRL Flamanzi

Sediu Social: Oras Flamanzi, ( in incinta Priméariei Flamanzi) , Judet Botosani
Activitatea prmmpala 4211 Lucrarl de constructii a drumurilor si autostrazilor

Cod Unic de inregistrare: 24440734

RC: J07/633/09.09.2008

Baza legala a actiunii de auditare:
- Planul de audit intern pe anul 2021 aprobat de conducerea primariei;
- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- H.G. nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern.

Durata actiunii de auditare: 29.03.2021 — 16.04.2021
Perioada supusa auditarii: 01.01.2017 - 31.12.2020

Scopul actiunii de auditare consta in:

- asigurarea completitudinii, corectitudinii si tinerii la zi a registrelor contabile
obligatorii;

- asigurarea fundamentarii §| elaborarii bugetului de venituri si cheltuieli;

- asigurarea respectarii principiilor generale bugetare

- asigurarea inregistrarii in contabilitate a tuturor elementelor de activ si de
pasiv si a tuturor operatiunilor economice efectuate;

- asigurarea conducerii evidentei tehnico-operative in entitate;

- asigurarea intocmirii situatilor financiare anuale in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare;

- asigurarea respectarii reglementarilor contabile in conformitate cu directivele
europene.

Obiectivele misiunii de audit:

1. Modul de organizare si conducere a contabilitatii,cuprinzand:
-Procedurile specifice care reglementeaza activitatea financiar contabild
- Fisele posturilor personalului implicat in activitatea financiar contabila
- Intocmirea Registrului jurnal

Lo
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- {ntocmirea Registrului inventar
- Intocmirea Registrului Cartea mare
-Conducerea contabilitétii analitice a bunurilor materiale

2. Activitatea de inventariere a patrimoniului, cuprinzand:

- Initierea procesului de inventariere a elementelor patrimoniale;
- Efectuarea inventarierii bunurilor:

- Stabilirea si inregistrarea rezultatelor inventarierii:

3. Analiza managementului financiar administrativ , cuprinzand:

- Stabilirea bugetului de venituri si cheltuieli;

- Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si rectificarile la buget:;
- Analiza cheltuielilor prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli:

4. Modul de calcul si plata a salariilor, cuprinzand:

- Analiza cheltuielilor cu salariile personalului;

- Gestionarea dosarelor de personal:

- Completarea si transmiterea Registrului Electronic de Evidenta a Salariatilor:

9.Conducerea activitatii financiare, cuprinzand:

- Analiza contabilitatii imobilizarilor si investitiilor;

- Analiza contabilitati materiilor, materialelor consumabile, inclusiv a celor de
natura obiectelor de inventar;

- Analiza contabilitétii datoriilor i creantelor;

- Contabilitatea trezoreriei;

- Contabilitatea cheltuielilor de personal;

- Analiza intocmirii balantelor de verificare;

- Elaborarea situatiilor financiare;

6. Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv
propriu,cuprinzand:

- Desemnarea persoanei responsabile cu exercitarea controlului financiar
preventiv propriu;

- Acordarea/ refuzul vizei de control financiar preventiv propriu pe toate
documentele ce se supun acestui control;

- Registrul pentru evidenta operatiunilor supuse controlului financiar preventiv;

Tipul de auditare: Auditorii interni au efectuat un audit de conformitate/
regularitate privind respectarea principiilor, regulilor metodologice si procedurale in
ceea ce priveste activitatea financiar-contabila.

Tehnici utilizate:
a) verificarea in vederea asigurarii validarii, realitatii si acuratetei inregistrarilor in
evidenta contabila cu cea de gestiune, a documentelor si a concordantei cu legile si
4
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regulamentele in vigoare, precum si a eficacitatii controlului intern prin urmatoarele
tehnici de verificare:.
- comparatia: pentru compararea evidentei analitice cu evidenta sintetica
-examinarea: pentru detectarea erorilor in completarea registrelor
contabile obligatorii, in intocmirea situatiilor financiare anuale, in inregistrarea
operatiunilor economice efectuate
- recalcularea: verificarea algoritmilor de calcul si a calculelor matematice
cu privire la stabilirea drepturilor salariale si a obligatiilor bugetare, a amortizarii
calculate asupra mijloacelor fixe, pentru determinarea sumelor inscrise in
situatiile financiare
-punerea de acord: pentru realizarea procesului de potrivire a datelor din
evidenta contabilad cu cele din evidenta ethnic-operativa
- garantarea: pentru verificarea realitatii datelor din documentele ce au
stat la baza justificarii inregistrarilor;
- urmarirea: pentru a se constata daca toate operatiunile au fost real
efectuate si daca existd documente justificative in acest sens

b) interviul pentru lamurirea unor aspecte legate de organizarea si desfasurarea
activitatilor;

C) esantionarea pentru analiza modului de conducere a evidentei contabile;

d) observarea fizica in vederea formarii unei pareri proprii privind corectitudinea
fundamentarii si elabordrii bugetului de venituri si cheltuieli, asupra modului de
inregistrare in evidenta contabila a operatiunilor economice.

Instrumente de audit:

- Chestionarul de luare la cunostinta (CLC) — pentru cunoasterea contextului
socio-economic, organizarea interna, functionarea structurii auditate;
- Chestionarul de control intern (CCI) - pentru activitatea de identificare obiectiva a
disfunctiilor si cauzelor reale ale acestor disfunctii;
- Liste de verificare(LV) - pentru a stabili conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
fiecare obiectiv auditabil. Cuprinde un set de operatii ce trebuie parcurse de auditor
pentru a analiza activitatle de control intern incorporate in proceduri, existenta
responsabilitatilor pentru efectuarea acestora si permite stabilirea testelor de
conformitate atunci cand sunt semnalate diferite disfunctionalitati.

Documente si materiale examinate: Verificarea la fata locului a vizat urmatoarele
documente intocmite si completate pentru perioada 01.01.2017- 31.12.2020:
- Regulament de organizare si functionare
- Regulament de ordine interioara
- Organigrama institutiei
- Statul de functii al institutiei
- Fisele de post ale personalului
- Programul anual de perfectionare profesionala
- Rapoarte anuale de evaluare a performantelor profesionale
- Hotarari ale Consiliului Local cu privire la aprobarea bugetului si a
rectificarilor bugetare
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- Registrul jurnal

- Registrul inventar

- Registrul Cartea mare

- Registrul de casa

- Balantele de verificare

- Bilantul

- Decizia de numire a persoanei responsabile cu controlul financiar preventiv
- Alte documente ce au legatura cu activitatea auditata

Materiale intocmite pe timpul auditarii:
- Analiza riscurilor;
- Chestionar liste de verificare pe obiective (CLV);
- Liste de control;
- Fise de identificare si analiza a problemelor constatate (FIAP);
- Note de constatare:
- Teste, documente de lucru;
- Tematica in detaliu ;
- Programul misiunii de audit public intern;
- Chestionarul de control intern (CCl);
- Raportul preliminar de audit;
- Raportul final de audit ;
- Minutele sedintelor de deschidere, de inchidere, etc.

Managementul financiar-administrativ SC ,Local Servicii” SRL Flamanzi, 2017-2020
Auditor- Catélina Anita, Supervizor- Sabin Murariu

: x.”\(\\f\/
(¥



CAP. Il. CONSTATARI S| RECOMANDARI

in acest capitol, se vor prezenta principalele constatari ale auditorilor interni,
cauzele, consecintele si recomandarile formulate, obtinute in urma testarilor efectuate si
concretizate in FIAP-urile intocmite in etapa Interventiei la fata locului, in vederea
corectarii disfunctionalitatilor semnalate sau ale celor care pot sa aparad in perioada
imediat urmatoare.

OBIECTIV 1. EVALUAREA CONTROLULUI INTERN LA NIVELUL
COMPARTIMENTULUI FINANCIAR - CONTABIL

1.1. Procedurile specifice care reglemnteaza activitatea financiar contabila

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

In cadrul institutiei existd preceduri specifice care sa reglementeze activitatea
financiar-contabild. Aceste proceduri sunt cunoscute si aplicate de personalul
compartimentului.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:

Procedurile specifice care reglementeaza activitatea financiar-contabila trebuiesc
actualizate in conformitate cu prevederile Ordinului SGG 600/2018 .

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
1.2. Figsele posturilor personalului implicat in activitatea financiar-contabila

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:
Din analiza fiselor de post pentru personalul implicat in activitatea financiar
contabila reiese ca acestea exista si sunt elaborate conform legislatiei in vigoare.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza
recomandari: Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
1.3.1. Intocmirea Registrului - jurnal

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:
Operatiunile economico-financiare au fost inregistrate cronologic in Registrul
Jurnal, fiecare inregistrare cuprinde elementele prevazute de OMFP nr. 3512/2008 (fel,
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numar, data document; explicatii privind operatiunile respective; conturi sintetice
debitoare si creditoare), iar totalul sumelor debitoare si creditoare au fost determinate
corect la sfarsitul zilei, lunii si a perioadei de raportare.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza
recomandari: Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
1.3.2. intocmirea Registrului - inventar

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:
Registrul inventar a fost completat corespunzator cu toate elementele de activ si
de pasiv, pe baza inventarierii faptice realizate in entitatea auditata.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:

Actualizarea registrului inventar in conformitate cu prevederile legii 82/1991 cu
modificarile si completarile ulterioare.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
1.3.3. intocmirea registrului Cartea mare

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

Exista Registrul Cartea mare in format electronic care contine simbolul contului
debitor si al conturilor creditoare corespondente, rulajul debitor si creditor, precum si
soldul contului.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
1.4. Conducerea contabilitatii analitice a bunurilor materiale
Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:
Receptia bunurilor achizitionate si incarcarea lor in gestiune se face pe baza Notei

de receptie si constatare de diferente, iar bunurile materiale sunt scoase din gestiune in
urma intocmirii Bonurilor de consum.
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Evidenta de gestiune a materialelor este tinuta cu ajutorul Fiselor de magazie in care se
inregistreaza pe baza documentelor de intrare si iesire de catre gestionar.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
OBIECTIV Il. ACTIVITATEA DE INVENTARIERE A PATRIMONIULUI

2.1. Initierea procesului de inventariere a elementelor patrimoniale

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:
In urma analizei s-a constatat ca exista inventarierea patrimoniului entitatii
auditate in conformitate cu prevederile legale.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.

2.2. Efectuarea inventarierii bunurilor

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

Cu ocazia incheierii exercitiului financiar si efectuarea inventarierii anuale s-a
constatat ca nu a fost aplicatd viza de control financiar preventiv asupra tuturor
documentelor ce atesta inventarierea anuala a patrimoniului S.C. Local Servicii S.R.L.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:

Aplicarea vizei CFP asupra tuturor documentelor ce atesta inventarierea anuala
a patrimoniului Sc Local Servicii SRL.

c) Alte aspecte: Pe ultima fila a listei de inventariere, gestionarul a mentionat
daca toate bunurile si valorile banesti din gestiune au fost inventariate si consemnate in
listele de inventariere in prezenta sa.
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2.3. Stabilirea si inregistrarea rezultatelor inventarierii
Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

Nu au fost constatate.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.

OBIECTIV lll. ANALIZA MANAGEMENTULUI FINANCIAR ADMINISTRATIV
3.1. Stabilirea bugetului de venituri si cheltuieli

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

- Ca urmare a actiunii de audit public intern efectuata, din analiza
documentelor prezentate de entitate s-a constatat ca operatorul economic nu a
intocmit bugetele de venituri si cheltuieli si nu a elaborat anexele de
fundamentare a bugetelor pentru anii 2017 — 2018 1in formatul si structura
prevazute prin actele normative.

- In urma controlului efectuat la SC Local Servicii SRL, la fundamentarea
bugetelor de venituri si chetuieli pentru anii 2017 - 2018, nu s-au avut in vedere,
in totalitate, dispozitilor art.9 din O.G. nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici au majoritari sau detin direct ori
indirect o paticiptie majoritara, cu modificarile si completarile ulterioare

a) respectarea politicii Guvernului si respectiv a unitatilor administrativ-
teritoriale privind imbunatatirea performantelor economico-financiare ale
operatorilir economici

b) respectare obiectivelor de politica salariala stabilita prin legea anuala a
bugetului de stat.

c) criterile de performanta specifice si obiectivele cuantificte privinde
reducerea platilor si creantelor restante, reducerea pierderilor, cresterea
profitului, cifrei de afaceri, precum si cresterea productivitatii muncii, prevazute in
contractele de mandat, stabilite in corelatie cu strategia de administrare a
Consiliului de administratie/ Consiliului de supraveghere si a planului de
manangement al directorilor/ membrilor directoratului operatorilor economici.

d) programele de achiziti de bunuri si servicii pentru desfasurarea
activitatii, fundamentate pe baza posibilitatilor reale de plata a acestora.

e) programele de investitii si dotari, fundamentate in limita surselor legale
de finantare a acestora

f) programele de reducere a platilor/creantelor restante.
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- In anul 2017, la nivelul S.C. Local Servicii S.R.L, Flamanzi s-au acordat cresteri
salariale necuvenite. Avand in vedere prevederile HG 1/2017 pentru stabilirea salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata, precum si prevederile Legii bugetului de
stat pe anul 2017, doar 10 din cele 16 persoane care au beneficiat de majorarea de 150
lei, indeplineau conditiile de majorare a salariului de baza cu 145 lei.

- La nivelul entitatii verificate in perioada 2017-2018 au fost diminuate veniturile
ca urmare a faptului cd& nu s-au determinat si incasat penalitati pentru neplata la
scadenta a sumelor aferente contractelor incheiate cu diversi beneficiari.

- Conform statelor de plata si evidentei contabile din perioada ianuarie 2017-
aprilie 2017, s-a constatat ca administratorul SC Local Servici SRL a beneficiat
anticipat de un salariu net de 2.639 lei, cuantum aprobat prin HCL 59/31 mai 2017, fara
a exista la momentul acordarii un document justificativ care sa stea la baza inregistrarii
in contabilitate, respectiv act adminstrativ de aprobare a remuneratiei majorate si fara
incadrarea in prevederile bugetare aprobate.

- Operatorul economic nu detinea pagina de internet proprie, in anul 2018 astfel
ca nu s-a permis accesul actionarilor si al publicului, dupa caz, la documentele si
informatiile a caror publicitate este prevazuta de lege, in conformitate cu prevederile art.
Din O.U.G. nr. 109/2011 si nu au fost aplicate dispozitiile art. 51, alin. 1 din acest act
normativ.

- In urma controlului efectuat s-a constatat ca la nivelul entitétii auditate nu a fost
demarat procesul de implementare a sistemului de control intern managerial, la nivelul
2017-2019.

- Prin analiza documentelor si inscrisurilor prezentate s-a constatat ca in cadrul
SC Local Servicii SRL Flamanzi, in perioada 2017- 2020 , nu s-a organizat si exercitat
controlul financiar preventiv propriu.

- Prin vizualizarea documentelor si inscrisurilor prezentate, s-a constatat ca in
cadrul S.C. Local Servicii SRL Flamanzi, in perioada 2017, nu s-a organizat si exercitat
controlul financiar de gestiune.

FIAP 3.1
a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Respectarea legislatiei specifice privind cele constatate mai sus.

c) Reglementari legislative

- O.G. nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitatile adminstrativ- teritoriale sunt actionari unici sau
majoritari sau detin direct sau indirect o participatie majoritara, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 5.

- O.G. nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitatile adminstrativ- teritoriale sunt actionari unici sau




majoritari sau detin direct sau indirect o participatie majoritara, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 9

- Legea bugetului de stat pe anul 2017 nr. 6/2017, la art. 59, alin. (3)

- art.73**) din Legea nr 500/2002 privind finantele publice. Daunele moratoria,
potrivit art. 1535 din Legea nt.287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu modificarile
ulterioare, se determina cu referinta la art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011
privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum
si pentru reglementarea unor masuri financiar- fiscale in domeniul bancar, aprobata prin
legea nr. 43/2012,;

- O.G. nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitatile adminstrativ- teritoriale sunt actionari unici sau
majoritari sau detin direct sau indirect o participatie majoritard, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 14, alin (2), coroborat cu prevederile pct. 20,4 din actul
Constitutiv si prevederile art. 6 din Legea contabilitatii Nr. 82/1991 *** Republicata;

- O.U.G. nr 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 51, alin. 1

- Prevederile Ordonantei nr. 119/1999 privind controlul intern/ managerial si controlul
financiar preventive, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2, lit. m);

- O.G. nr. 119/1999 art. 9, alin. (1), (2), (5), O.M.F.P.nr. 923/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventive si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoara activitatea de control financiar preventive propriu Anexa nr. 1, lit 1, pct 2.2 ;

- O.G. nr. 94/2011 — Ordonantd de urgentd privind organizarea si functionarea
inspectiei economico- financiare, Capitolul |, Dispoziti generale, art.4, Hotararea
Guvernului nr. 1151 din 2012- Anexa 1 Normele metodologice privind modul de
organizare si exercitare a controlului financiar de gestiune Cap. 1, art. 1.

3.2. Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si rectificarile la buget
Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:
Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli necesar activitatii specifice nu a
fost efectuata la nivelul anilor 2017- 2019.
a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.
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b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
3.3. Analiza cheltuielilor prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

In urma analizei cheltuielilor prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli s-a constatat
ca in anul 2020 fundamentarea lor nu a fost efectuata pe un criteriu realist generand
restante a crentelor fiscale catre bugetul consolidat al statului, respectiv TVA de plata
(ct 4423) in suma totala de 44.282,88 lei.

FIAP 3.3

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:

Aplicarea de masuri managerial economice in vederea diminuarii creantelor fiscale si
lichidarea lor in vederea evitarii acumularii de majorari, penalitati si dobanzi, accesorii
calculate in conformitate cu legislatia specifica.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.

OBIECTIV IV. MODUL DE CALCUL SI PLATA A SALARIILOR
4.1. Analiza cheltuielilor cu salariile personalului

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

In urma analizei cheltuielilor cu salariile reiese ca statele de plata sunt intocmite
corespunzator, pe baza statului de functii aprobat de conducerea entitatii auditate cu un
numar total de 14 posturi.

Drepturile de personal au fost calculate corect pe baza foilor colective de prezenta,
retinerile s-au facut in conformitate cu prevederile legale iar datele rezultate din statele
de salarii sunt corect inregistrate in contabilitate.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesitd imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.

4.2. Gestionarea dosarelor de personal

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:
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Pentru elementele testate a fost constituita lista de control si verificare.In urma
verificarii dosarelor de personal , pe baza esantionului format, reiese ca exista dosare
de personal cu toate elementele constitutive cerute de prevederile legale.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Actualizarea dosarelor de personal.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.

4.3. Completarea si transmiterea Registrului Electronic de Evidenta a
Salariatilor

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Nu au fost constatate.

Constatari : Nu au fost semnalate .

Recomandari : Nu este cazul.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.

OBIECTIV V. CONDUCEREA ACTIVITATII FINANCIARE
5.1. Analiza contabilitatii investitiilor si imobilizarilor
Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:
in urma analizei contabilitatii imobilizarilor si investitiilor s-a constatat ca la nivelul
entitatii auditate nu au existat mijloace fixe scoase din functiune in anul 2020.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza
recomandari:Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
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5.2. Analiza contabilitatii materiilor, materialelor consumabile, inclusiv a
celor de natura obiectelor de inventar

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:
a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.
b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:

Includerea pe cheltuieli a obiectelor de inventar in momentul intrérii lor in
gestiune fara a se calcula uzura lor — FIAP nr. 5.2

Constatari : in urma analizei contabilitati  obiectelor de inventar s-a constatat
scoaterea lor din gestiune prin debitarea contului 303 cu aceeasi valoare ca fiind
obiecte de inventar uzate, fara a fi in concordanta cu realitatea.

Cauze : Interpretarea superficiala a Legii contabilitatii nr.82/1991 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Consecinte: Imposibilitatea aflarii stocului de obiecte de inventar la un moment dat.
Imposibilitatea punerii de acord a evidentei contabile cu cea tehnic-operativa.

Recomandari :

1. Scoaterea din uz a obiectelor de inventar pe masura uzurii lor si nu in momentul
intrarii lor in gestiune.

2.Tinerea la zi a evidentei tehnic-operative (intocmirea fiselor de magazie de catre
gestionari) prin operarea in acestea a tuturor intrarilor si iesirilor de obiecte de inventar,
pe baza documentelor legal intocmite de catre comisia de receptive.

3.Confruntarea periodica a evidentei contabile cu evidenta de gestiune.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
5.3. Analiza contabilitatii datoriilor si creantelor

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

in urma analizei modului in care sunt inregistrate operatiunile privind datoriile i
creantele in contabilitate s-a constatat ca operatiunile privind datoriile entitatii publice,
sunt justificate si consemnate in documente si sunt inregistrate in contabilitatea
institutiei in momentul emiterii documentelor primare care genereaza datoria.
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a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
5.4. Contabilitatea trezoreriei

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

In urma verificarii modului de utilizare a Ordinelor de plata s-a constatat ca
acestea sunt emise pe baza documentelor justificative si sunt inregistrate in
contabilitate.

Registrul de casa a fost intocmit zilnic, in doua exemplare, pe baza actelor
justificative de incasari si plati.
Soldul final de zi a fost preluat corect pe primul rand al filei din ziua urmatoare, iar la
sfarsitul zilei randurile neutilizate au fost barate.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Inexistenta Fiselor de magazie a formularelor cu regim special — FIAP nr. 5.4

Constatari :in urma analizei formularelor cu regim special s-a constatat ca acestea nu
sunt inregistrate pe Fise de magazie a formularelor cu regim special.

Cauze : Interpretarea superficiala a Legii contabilitatii nr.82/1991 republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si a Normelor metodologice pentru intocmirea si
utilizarea formularelor comune privind activitatea financiara si contabila.

Consecinte: Gestionarea si utilizare incorecta a formularelor cu regim special duc la
existenta unei evidente eronate..

Recomandari: 1.Utilizarea Fiselor de magazie a formularelor cu regim special.

2. Organizarea si asigurarea evidentei, gestionarea si corecta
utilizare a formularelor cu regim special de inseriere si numerotare.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
5.5. Contabilitatea cheltuielilor de personal

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:
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Analiza a constat in verificarea cheltuielilor cu salariile personalului sub aspectul
corectitudinii acestora si a modului de inregistrare in statele de plata.
Din aceasta analiza reiese ca drepturile salariale (salariul, retinerile legale, creantele in
legatura cu salariatii) au fost calculate si inregistrate corect, atat in evidenta financiar-
contabila cat si in statele de plata.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
5.6. Analiza intocmirii balantelor de verificare

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

in urma analizei intocmirii Balantei de verificare la 31.12.2020 reiese ca totalul
balantei prezintd egalitate intre debitul si creditul soldurilor initiale, rulajelor curente,
rulajelor totale si soldurilor finale.
Soldurile conturilor de activ sunt corect determinate prin diferenta matematica intre
debit si credit iar soldurile conturilor de pasiv sunt corect determinate prin diferenta
matematica intre credit si debit. Soldurile initiale ale conturilor utilizate in exercitiul
financiar curent corespund cu soldurile finale ale exercitiului financiar precedent.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
5.7. Elaborarea situatiilor financiare

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

Din analiza verificarii corelatiilor din cadrul situatiilor financiare ( Balanta de
verificare la 30.06.2020; 31.12.2020, Bilantul contabil la 30.06.2020; 31.12.2020 si
Contul de profit si pierdere ) s-a constatat ca rezultatele executiei bugetare se stabilesc
prin inchiderea conturilor de cheltuieli efectuate si a conturilor de surse din care au fost
efectuate, soldurile din Balanta de verificare reprezinta totalul activului si pasivului din
Bilant si se respecta egalitatea bilantiera dintre activ si pasiv.

Au fost respectate corelatiile bilantiere si anume: Active nete = Total active — Total
datorii = Capitaluri proprii.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Nu au fost constatate.
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c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.

OBIECTIV VI. ORGANIZAREA S| EXERCITAREA CONTROLULUI FINANCIAR
PREVENTIV PROPRIU

6.1. Desemnarea persoanei responsabile cu exercitarea controlului
financiar preventiv propriu

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

in urma analizei efectuate s-a constatat ca nu este realizat controlul financiar
preventiv in entitatea publica pe toate documentele ce atesta exercitiul financiar lunar/
semestrial/anual.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza
recomandari: Implementarea controlului financiar preventive pe toate documentele ce
atesta exercitiul financiar lunar/ semestrial/anual, la nivelul SC Local Servicii SRL.

c) Alte aspecte:Nu au fost constatate.

6.2. Acordareal refuzul vizei de control financiar preventiv propriu pe toate
documentele ce se supun acestui control

Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

Viza de control financiar preventiv se exercita prin semnatura persoanei
desemnate si prin aplicarea sigiliului personal, sunt supuse vizei operatiunile ce privesc
deschiderea creditelor bugetare, obligatile de plata, ordonantarea cheltuielilor si alte
operatiuni stabilite prin dispozitii legale.

Desemnarea persoanei privind aplicarea vizei CFP se face prin dipozitia
Primarului in baza prevederilor Ordinului Ministrului Finantelor publice nr. 929/2014 cu
privire la aprobarea Normelor privind exercitarea controlului financiar preventiv si Codul
specific de norme profesionale, in temeiul art. 196, alin. 1, lit. ,b” din Ordonanta de
urgenta a Guvernului Romaniei nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza
recomandari:Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.

6.3. Registrul pentru evidenta operatiunilor supuse controlului financiar
preventiv
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Constatarile si recomandarile echipei de audit public intern:

in urma verificarilor s-a constatat cd nu existd Registrul privind operatiunile
prezentate la viza de control financiar preventiv intocmit si completat corespunzator in
format electronic.

a) Aspecte pozitive: Nu au fost constatate.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri si pentru care se formuleaza recomandari:
Nu au fost constatate.

c) Alte aspecte: Nu au fost constatate.
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CAP. lll. CONCLUZII

in consecintd, apreciez ca& prin implementarea recomandarilor formulate de
echipa de auditori, activitatea financiar - contabila va cunoaste o imbunatatire, mai ales
in etapele unde s-au constatat deficiente.

Structura auditata are obligatia sa intocmeasca Programul de actiune in vederea
implementarii recomandarilor i sa raporteze echipei de auditori, periodic, stadiul de
implementare al acestora.

Concluziile echipei de audit ce se regasesc in prezentul proiect de raport de
audit sunt elaborate pe baza constatarilor, avand un caracter fundamentat si includ
opinia auditorilor interni cu referire la evaluarea gradului de conformitate cu prevederile
legale, cadrul procedural si evaluarea sistemului de control intern dupa cum urmeaza :

Evaluarea gradului de conformitate cu prevederile legale si cadrul procedural:

¢ Sunt respectate prevederile legale, procedurale si de buna
practica existente

Grad de Prevederile legale, procedurale si de buna practica sunt aplicate
conformitate | partial si/sau nu sunt elaborate integral procedurile necesare
mediu desfasurarii eficiente a activitatii structurii auditate

Nu se aplica prevederile legale/procedurale/de buna practica
si/sau nu sunt elaborate procedurilenecesare desfasurarii
eficiente a activitatii structurii auditate

Evaluarea controlului intern: )

- | - conducerea si personalul demonstreaza o atitudine constructiva,
| existand preocuparea de a anticipa si inlatura problemele;

|| - auditurile anterioare si analiza preliminara nu au identificat
.| probleme semnificative;

| - analiza aratd faptul ca sunt implementate tehnici de control
|| eficiente;

| - procedurile sunt bine sustinute de documente.

Sistem de | - conducerea si personalul demonstreaza o atitudine cooperanta
control cu privire la conformitate si pastrarea dosarelor;
intern - auditurile anterioare sau analiza preliminara au descoperit

mediu/care | anumite probleme, dar conducerea a luat masuri de remediere si
necesita a raspuns satisfacator la recomandarile auditului;

imbunatatiri | - analiza arata ca sunt in functiune tehnici de control insuficiente.

- conducerea si/sau personalul demonstreaza o atitudine
necooperantd si nepasatoare cu privire la conformitate i
pastrarea documentelor,;

- auditurile anterioare sau analiza preliminara au descoperit
probleme deosebite, iar conducerea nu a luat masuri de
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remediere si nu a raspuns satisfacator la recomandarile auditului;
- analiza dezvaluie ca nu sunt in functiune tehnici de control
adecvate si suficiente;

- procedurile de control intern lipsesc sau nu sunt utilizate.

Echipa de audit apreciaza activitatea evaluata conform grilei:

Nivele de evaluare
Nr. Obiective
crt.
Grad de Sistemul de
conformitate control intern
1. | MODUL DE ORGANIZARE Sl RIDICAT SCAZUT
CONDUCERE A CONTABILITATII
2. | ACTIVITATEA DE INVENTARIERE A RIDICAT SCAZUT
PATRIMONIULUI |
3. | ANALIZA MANAGEMENTULUI MEDIU SCAZUT
FINANCIAR ADMINISTRATIV
4. | MODUL DE CALCUL SIPLATA A RIDICAT SCAZUT
SALARIILOR
5. | CONDUCEREA ACTIVITATII MEDIU SCAZUT
FINANCIARE
6. | ORGANIZAREA S| EXERCITAREA MEDIU SCAZUT
CONTROLULUI FINANCIAR
PREVENTIV PROPRIU
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CONCLUZIA GENERALA:

in baza corelatiei dintre gradul de conformitate si evaluare a sistemului de control intern,
gradul de asigurare final al Managementul financiar-administrativ din cadrul SC
Local Servicii ” SRL Flamanzi, pentru anul 2017-2020, in conformitate cu dispozifiile
Legii contabilitatii nr. 82 / 1991 republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,
Legii 273 / 2006 privind Finantele Publice Locale, Normele metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie
2017, Legii 22 / 1969 modificata si completata prin Legea 54 / 1994, O.M.F.P.nr. 1792/
2002 cu modificarile ulterioare, Ordinului nr. 1649 / 2011 privind modificarea i
completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 946 / 2005 pentru aprobarea
Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management / control intern la
entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, Ordinul 3.512 /
2008 privind documentele financiar contabile, O.M.F.P. nr. 522 / 2003 privind Normele
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv echipa
de audit considera ca activitatea auditata la entitatea publica se situeaza la un nivel
mediu.

Gradul de
sCAzUuT conformitate

- 2 o
E MEDIU MEDIU . REDUS
g REZONABIL MEDIU . REDUS
4 o e
CORESPUNZATOR MEDIU CULIPSURI _ Evaluarea
GRAVE controlului

intern
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Legenda :

Grad de asigurare corespunzator — asigurari rezonabile.

Grad de asigurare partial — asigurari medii (procese care necesita
imbunatatiri).

Grad de asigurare redus.

Grad de asigurare necorespunzator — nu se pot furniza asigurari
(procese care necesita a fi implementate/dezvoltate).

Raportul de audit public intern a fost intocmit in trei exemplare, cu numarul de
inregistrare .\Q-........ [ e O\ 2924 ..., din care un exemplar se inainteaza structurii
auditate SC ,Local Servicii ” SRL Fldamanzi, un exemplar pentru UATO Flamanzi si un
exemplar Asociatiei de Audit Public Intern APIConsult.

Structura auditatd poate trimite in maxim 15 zile de la primirea Proiectului de
raport punctele sale de vedere care vor fi analizate de auditorii interni.

In termen de 10 zile de la primirea punctelor de vedere, compartimentul de audit
public intern organizeaza reuniunea de conciliere cu structura auditata, in cadrul careia
se analizeaza constatarile si concluziile in vederea acceptarii recomandarilor formulate.

e Pentru conformitate,
Intocmit, Supervizat, Structura auditata,

Catalina Anita Sabin Murariu Administrator,

Q& - Valentin Airinei

23
Managementul financiar-administrativ SC ,Loecal Servicii” SRL Flamanzi, 2017-2020
Auditor- Catalina Anita, Supervizor- Sabin Murariu

B&"%N\/



Asociatia Audit Public Intern
APIConsult Judetul Botosani
Compartimentul Audit Public Intern

SINTEZA
RAPORTULUI DE AUDIT INTERN

I. INTRODUCERE

Misiunea de audit intern ,Managementul financiar-administrativ’, pentru anul
2017- 2020, din cadrul SC ,Local Servicii” SRL a fost realizatd de Catalina Anita si s-a
desfasurat conform prevederilor legale: Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
H.G. nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern si a Planului de audit public intern pentru anul 2021, aprobat de

conducerea primariei.

Supervizarea misiunii a fost asiguratd de catre Sabin Murariu, auditor
supervizor in cadrul Compartimentului de Audit Public Intern APIConsult.

Il. CONCLUZII
Nr. Apreciere
crt. Obiective Functional | De Critic
imbunatatit

j A Modul de organizare si conducere X -
a contabilitatii

2. Activitatea de inventariere a X - -
elementelor patrimoniale

3. Analiza managementului - X -
fiananciar administrativ

4. Modul de calcul si plata al X - -
salariilor
Conducerea activitatii financiare X - %

T, Organizarea si exercitarea X - -

controlului financiar preventiv

propriu
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lll. CONSTATARI S| RECOMANDARI

Se prezinta principalele constatari $i recomandari reiesite din evaluare:

1. Constatare: Stabilirea bugetului de venituri si cheltuieli- FIAP nr.3.1.

- Ca urmare a actiunii de audit public intern efectuata, din analiza documentelor
prezentate de entitate s-a constatat cd operatorul economic nu a intocmit bugetele de
venituri si cheltuieli si nu a elaborat anexele de fundamentare a bugetelor pentru anii 2017
- 2018 in formatul si structura prevazute prin actele normative.

- In urma controlului efectuat la SC Local Servicii SRL, la fundamentarea bugetelor
de venituri si chetuieli pentru anii 2017 - 2018, nu s-au avut in vedere, in totalitate,
dispozitiilor art.9 din O.G. nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici
au majoritari sau detin direct ori indirect o paticiptie majoritara, cu modificarile si
completarile ulterioare

a) respectarea politicii Guvernului si respectiv a unitatilor administrativ-teritoriale
privind imbunétitirea performantelor economico-financiare ale operatorilir
economici
b) respectare obiectivelor de politica salariala stabilita prin legea anuala a bugetului
de stat.
c) criterile de performantd specifice si obiectivele cuantificte privinde reducerea
platilor si creantelor restante, reducerea pierderilor, cresterea profitului, cifrei de
afaceri, precum si cresterea productivitati muncii, prevazute in contractele de
mandat, stabilite in corelatie cu strategia de administrare a Consiliului de
administratie/ Consiliului de supraveghere si a planului de manangement al
directorilor/ membrilor directoratului operatorilor economici.

d) programele de achiziti de bunuri si servicii pentru desfasurarea activitatii,

fundamentate pe baza posibilitatilor reale de plata a acestora.

e) programele de investitii si dotari, fundamentate in limita surselor legale de

finantare a acestora

f) programele de reducere a platilor/creantelor restante.

- In anul 2017, la nivelul S.C. Local Servicii S.R.L, Fldamanzi s-au acordat cresteri
salariale necuvenite. Avand in vedere prevederile HG 1/2017 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata, precum si prevederile Legii bugetului de stat pe
anul 2017, doar 10 din cele 16 persoane care au beneficiat de majorarea de 150 lei,
indeplineau conditiile de majorare a salariului de baza cu 145 lei.

- La nivelul entitatii verificate in perioada 2017-2018 au fost diminuate veniturile ca
urmare a faptului c& nu s-au determinat si incasat penalitati pentru neplata la scadenta a
sumelor aferente contractelor incheiate cu diversi beneficiari.

- Conform statelor de plata si evidentei contabile din perioada ianuarie 2017- aprilie
2017, s-a constatat c& administratorul SC Local Servicii SRL a beneficiat anticipat de un
salariu net de 2.639 lei, cuantum aprobat prin HCL 59/31 mai 2017, fara a exista la
momentul acordarii un document justificativ care sa stea la baza inregistrarii in
contabilitate, respectiv act adminstrativ de aprobare a remuneratiei majorate si fara
incadrarea in prevederile bugetare aprobate.

- Operatorul economic nu detinea pagina de internet proprie, in anul 2018 astfel ca
nu s-a permis accesul actionarilor si al publicului, dupa caz, la documentele si informatiile
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a caror publicitate este prevazuts de lege, in conformitate cu prevederile art. Din 0.U.G.
nr. 109/2011 si nu au fost aplicate dispozitiile art. 51, alin. 1 din acest act normativ.

- Tn urma controlului efectuat s-a constatat cé la nivelul entitatii auditate nu a fost
demarat procesul de implementare a sistemului de control intern managerial, la nivelul
2017-2019.

- Prin analiza documentelor si inscrisurilor prezentate s-a constatat ca in cadrul SC
Local Servicii SRL Flamanzi, in perioada 2017- 2020 , nu s-a organizat si exercitat
controlul financiar preventiv propriu.

- Prin vizualizarea documentelor si inscrisurilor prezentate, s-a constatat ca in
cadrul S.C. Local Servicii SRL Fl&manzi, in perioada 2017, nu s-a organizat si exercitat
controlul financiar de gestiune.

Recomandari si solutii propuse: Respectarea prevederilor legale prevazute de legislatia
in vigoare.

2. Constatare: Analiza cheltuielilor prevazute in bugetul de venituri si
cheltuieli -FIAP nr.3.3
in urma analizei cheltuielilor prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli s-a
constatat ci in anul 2020 fundamentarea lor nu a fost efectuatd pe un criteriu realist
generand restante a crentelor fiscale cétre bugetul consolidat al statului, respectiv TVA de
plata (ct 4423) in suma totala de 44.282,88 lei.

Recomandari si solutii propuse:

Aplicarea de masuri managerial economice in vederea diminuarii creantelor fiscale Si
lichidarea lor in vederea evitérii acumularii de majoréari, penalitati si dobéanzi, accesorii
calculate in conformitate cu legislatia specifica

3. Constatare: Analiza contabilititii materiilor, materialelor consumabile,
inclusiv a celor de natura obiectelor de inventar— FIAP nr.5.2
in urma analizei contabilitstii obiectelor de inventar s-a constatat scoaterea lor din
gestiune prin debitarea contului 303 cu aceeasi valoare ca fiind obiecte de inventar uzate,
fara a fi in concordanta cu realitatea.

Recomandari si solutii propuse:

1. Scoaterea din uz a obiectelor de inventar pe masura uzurii lor si nu in momentul intrarii
lor in gestiune.

2.Tinerea la zi a evidentei tehnic-operative (intocmirea fiselor de magazie de catre
gestionari) prin operarea in acestea a tuturor intrarilor si iesirilor de obiecte de inventar,
pe baza documentelor legal intocmite de catre comisia de receptie.

3.Confruntarea periodica a evidentei contabile cu evidenta de gestiune

4 Constatare: Inexistenta Fiselor de magazie a formularelor cu regim special —
FIAP nr.5.4
In urma analizei formularelor cu regim special s-a constatat ca acestea nu sunt
inregistrate pe Fise de magazie a formularelor cu regim special.

Recomandari si solutii propuse:

1.Utilizarea Fiselor de magazie a formularelor cu regim special.

2.Organizarea si asigurarea evidentei, gestionarea si corecta utilizare a formularelor cu
regim special de inseriere si numerotare.
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IV. Recomandari generale:

imbunatatirea activitati desfasurate, tinand cont de recomandarile prezentate

pentru fiecare disfunctionalitate constatata.
In incheiere, consider necesara implicarea colectivului in analiza si implementarea

recomandarilor propuse si a actiunilor discutate si informarea sistematica asupra evolutiei
acestora, atat a ordonatorului tertial de credite, cat si a auditorului intern.
Precizam ca in Sinteza au fost prezentate toate FIAP-urile intocmite.

Auditor intern, Supervizor,
Catalina Anita Sabin Murariu

Wi —
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